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第八章 氣候變遷調適計畫 

第一節 氣候變遷調適計畫 

隨著氣候變遷的影響，氣溫、雨量等極端氣候的強度與頻率也在逐步增強，對

人類生活的各個層面均造成嚴重影響。據此，行政院積極推動有效提升台灣整體調

適能力之政策，於 101 年 6 月 25 日院臺環字第 1010036440 號函核定「國家氣候變

遷調適政策綱領」。此綱領主要包含災害、維生基礎設施、水資源、土地使用、海

岸、能源供給及產業、農業生產及生物多樣性與健康等 8 大面向的調適領域，並作

為各部門及地方政府推動調適工作之依據。 

壹、氣候變遷調適說明 

為將調適策略具體落實，行政院進一步於 103 年 5 月 22 日院臺環字第

1030027653 號函核定「國家氣候變遷調適行動計畫(102-106 年)」，並提出 399

項完整計畫，其中包含 64 項未來優先行動計畫，在此優先行動計畫中屬國土計

畫及營建署主管範疇之調適領域包括土地使用及海岸相關計畫，共含 15 項，詳

如下表。 

表 8-1-1  土地使用及海岸相關氣候變遷調適優先行動計畫彙整表 

 土地使用領域(7 項) 海岸領域(8 項) 

優
先
行
動
計
畫 

1.變更臺灣北中南東部區域計畫第 1 次
通盤檢討-辦理資源型使用分區之劃
定或變更（1.1.1） 

2.積極推動「國家重要濕地保育計畫」-

獎補助社區參與濕地保育及管理
（1.3.1） 

3.加速推動國土計畫法草案、海岸法及
濕地管理相關法規（2.1.1） 

4.加強辦理都會區、山坡地、河川及海
岸（包括地層下陷地區）等地區之國
土監測，建立整合資料庫，強化環境
脆弱點評估，提升預測能力作為土地
開發利用管理及調適等策略之決策依
據（4.2.1-3） 

5.國土利用監測計畫－土地利用變遷偵
測管理系統（4.2.1-4） 

6.運用都市計畫審議權限，落實都市通
盤檢討有關防洪、排水及滯洪等規定
（5.2.3） 

1.海岸保安林檢訂、林相調查及更新復
育計畫（1.2.1） 

2.海岸環境營造計畫(海岸環境營造計
畫)（1.4.1） 

3.劣化棲地復育（2.3.2） 

4.「國家重要濕地保育計畫」- 舉辦教
育訓練課程、推廣濕地環境教育、社
區參與濕地經營管理（2.4.3） 

5.加速辦理「雲彰地區地層下陷具體解
決方案」之各項相關計畫（3.1.1） 

6.氣候變遷應用服務能力發展計畫
（5.1.2） 

7.環境水體水質監測（5.4.3） 

8.海岸工業區及工業港污染監測及防治
-監治並籌永續經營（5.5.1） 
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 土地使用領域(7 項) 海岸領域(8 項) 

7.於區域計畫第二次通盤檢討中，研提
「氣候變遷」方針，並於直轄市縣市
區域計畫提出因地制宜之發展策略
（6.1.1） 

資料來源：國家氣候變遷調適行動計畫(102-106年)，國家發展委員會，103年 5月。 

新竹縣基於國家氣候變遷調適政策綱領的概念，考量轄區內的相關調適議題

與重點，「101 年度新竹縣地方氣候變遷調適計畫成果報告」針對全縣提出兩項

整體調適願景『克服氣候風險，打造樂活客家村』、『掌握變遷趨勢，建構創新

科技城』。依據該報告內容說明，新竹縣未來將針對八大領域提出 37 項氣候變

遷調適策略，且在歸納各局處之相關業務內容後，彙整為 145 項行動計畫，並提

出 132 項強化調適建議。 

綜整考量氣候變遷所帶來的影響，包含環境、經濟、生態、產業等各面向，

爰此，建議可將相關政策、施政順序等一併納入縣市國土計畫共同考量，以更全

面及宏觀的角度研提更具在地性與合適性之調適作業。 

本縣為因應未來氣候變遷之衝擊，於 2012 年依據當時已核定之「國家氣候

變遷政策綱領」，訂定「101 年度新竹縣氣候變遷調適計畫」，以建構本縣為適

應氣候變遷之永續城市。 

一、新竹縣氣候變遷議題 

氣候變遷雖為全球現象，但亦因地區大氣模式及人為利用的差異，而產生

不同的地區性影響。綜整 2011 年臺灣氣候變遷科學報告中，未來氣候變遷對

我國的影響包括海平面上升、極端天氣事件頻率及強度增加，以及氣溫持續升

高等。而本縣近年及未來氣候變遷的趨勢則為1： 

1. 近年降雨日數及小雨日數發生頻率下降；豪大雨發生頻率增加。 

2. 2000 年後年平均溫度有上升之趨勢。極端高溫日數出現頻率漸增，極端低溫

日數頻率則有下降趨勢。 

3. 本縣主要溪流頭前溪之全年、豐水期及枯水期流量，均有下降趨勢。 

整體而言，本縣主要氣候變遷議題包括：2 

1. 溫度持續上升：2020~2039年預估年平均氣溫上升 0.4~1.5℃，年均溫約為 23.2

℃。 

                                                 
1 依據水利署 2013 年「氣候變遷對水環境之衝擊與調適研究水資源管理成果報告」、「101 年度新

竹縣地方氣候變遷調適計畫」 
2 摘自「101 年度新竹縣地方氣候變遷調適計畫」 
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2. 極端高溫(熱浪，高於 35℃)與極端低溫(寒流，低於 10℃)發生次數和延時增

加。 

3. 雨量變率增加，2020 ~2039 年年降雨量變化約為-8 ％~6 ％（1603 mm~1847 

mm）；其中夏季約增加 0 ~15 ％（640 mm~736 mm）；冬季約減少 0 ~10 ％

（238 mm~264 mm）。 

4. 極端降雨部分，參考新竹縣白石雨量站(21D160)基期(1980~1999)雨量資料，

取 50 年頻率之最大 24 小時累積降雨值約 1000mm。 

5. 連續不降雨日數為 60 日。 

6. 2020~2039 年海平面上升量為 4.76~21.81cm。 

二、新竹縣氣候變遷風險評估 

依據國家災害防救科技中心（NCDR）依據天氣事件危害度、環境脆弱度及人

口暴露量等三項因子之綜合評比，本縣未來各區均有一定之坡地災害、淹水災害、

海岸災害及乾旱潛勢。其中位於山區的五峰、尖石鄉坡地災害風險極高；而臨海

的竹北市則具高度淹水潛勢。海岸災害潛勢部分，新豐、竹北等臨海區域須特別

注意海岸防災；而本縣主要發展地區亦有較高乾旱潛勢。未來在國土規劃上，將

依照各類災害風險及潛勢，訂定相對應的策略方案。  
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a) 淹水災害潛勢 b) 坡地災害潛勢 

 

  
 c) 海岸災害潛勢 d) 乾旱潛勢 
資料來源：a)、b)本團隊依 NCDR圖資繪製；c)、d)擷取自科技部災害管理資訊研發應用平台 

圖 8-1-1  新竹縣世紀末（2075-2099）災害風險圖 

貳、氣候變遷調適計畫及策略 

本縣在颱洪、地震、坡地災害等天然災害均有潛勢災害或曾發生過之歷史災

害，加以未來人口面臨漸趨老化現象，因此未來調適策略與行動方案應著重考量

人口結構的變遷與未來逐漸加劇的極端氣候衝擊，爰有關新竹縣相關氣候變遷調

適策略說明如下。 

一、全縣氣候變遷調適策略 

（一）建立氣候變遷調適規劃平台，定期檢視並滾動式調整 

據「101年度新竹縣地方氣候變遷調適計畫成果報告」對新竹地區

的相關氣候分析，本縣呈現溫度上升、豐枯現象加劇、降雨日數減少、

降雨強度增加、海平面上升等趨勢，說明氣候變遷已對本縣造成顯著影

響。爰此，建議新竹縣建立氣候變遷調適規劃平台，透過平台彙整本縣

相關資料，並結合本縣各局處共同協商、討論，以做綜合性評估及分析，



．新竹縣國土計畫規劃作業案． 

．期末報告書定稿本． 

 

8-1-5 

 

未來可進一步奠基於國土計畫的推動，以全縣性土地使用管理規範角度，

研提相關調適策略，並藉由持續性的檢討以適時調整平台運作模式及土

地使用的管理方式與標準。 

（二）建構完善的水環境設施，以提升全縣蓄水力 

據「101年度新竹縣地方氣候變遷調適計畫成果報告」所述，氣候

變遷對新竹縣的影響除強降雨、暴雨、氣溫上升外，豐枯現象加劇、降

雨日數減少亦為重要影響之一，加以新竹縣轄區內有一半面積為山坡地，

未來在水資源的保存與應用上將面臨更大的困境。此外，強降雨、暴雨

等極端氣候亦可能造成土石流災害的發生，鑑此，建議強化本縣水環境

之建構，如滯洪池、排水改善、汙水截流等設施的規劃，並納入海綿城

市之概念，以提升全縣蓄洪、保水的能力，減緩雨水豐枯不均、雨量不

均等氣候變遷帶來的衝擊。 

（三）完善本縣永續發展策略，強化調適防護能力 

除強降雨外，氣候變遷還會帶來溫度上升，而高溫氣候會進一步造

成都市熱島效應、海平面上升等問題，導致部分災害潛勢地區在災害侵

襲時，面臨更嚴重的災損。爰此，建議本縣以更全面的視角來做考量，

如配合公共設施(保留地)通盤檢討的執行，以保留地開闢或市地重劃等

規劃方式，強化綠帶的串聯，以提升全縣的都市容受力，達到永續發展

之目標。 

二、氣候變遷調適計畫 

本縣為因應未來氣候變遷之衝擊，將關鍵領域分為「核心衝擊－災害領域」、

「考量在地特性－維生基礎設施、水資源領域」與「需長期規劃－土地使用、海

岸、能源供給與產業、農業生產與生物多樣性、健康」等面向。各面向依據其衝

擊程度、影響時程及地區特性，逐一訂定相關調適措施。期望藉由各局處單位通

力合作，達成本縣「克服氣候風險，打造樂活客家村」，以及「掌握變遷趨勢，

建構創新科技城」的調適願景。 
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資料來源：101年度新竹縣地方氣候變遷調適計畫 

圖 8-1-2  新竹縣關鍵領域氣候變遷調適內容 

 

因應前述各領域氣候變遷課題，該調適計畫經訪察各局處計畫後，整合計畫內容並

提出調適行動方案。其中與國土利用相關之調適議題及策略綜整如下： 

表 8-1-2 新竹縣氣候變遷各領域調適議題及策略 

調適領域 調適議題 調適策略 

災害 1. 坡地土地使用管理 

2. 易淹水區域防災、避災、減

災規劃 

推動氣候變遷災害風險調查與評估

及高災害風險區與劃設潛在危險地

區 

維 生 基 礎

設施 

1. 配合災害潛勢加強供水 

2. 重要道路橋樑監測 

加強維生基礎設施災後備援及復建

計畫；檢視、評估縣內維生基礎設施

之脆弱度與防護能力 

水資源 1. 產業園區供水系統強化 

2. 都市區及非都市區水資源

短缺與分配不均，或有超抽

地下水問題 

落實透水保水概念；加強水資源調度

與管理，確保永續經營與利用 

土地使用 1. 坡地土地使用管理 

2. 都市地區土地使用規劃 

加強取締土地違規行為，落實土地合

理使用；營造都市森林及串聯都市藍

綠帶 

海岸 1. 海岸後退及突堤效應防治 

2. 海平面持續上升及暴潮強

度增加 

強化海岸侵蝕地區之土地保安工

作，防止海岸線後退與海水入侵，並

研擬海岸緩衝區之劃設與管理，以減

緩水患 

能源產業 1. 加強輸電供水穩定性 降低氣候風險及增強調適能力的經
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調適領域 調適議題 調適策略 

2. 預防管線災害損害 營環境 

農業 1. 濕地、河川、森林生態保育 針對新竹縣高脆弱度區位生物多樣

性監測、資料收集、分析與應用，評

估生物多樣性脆弱度與風險 

健康 1. 偏遠地區醫療支援 健全新竹縣醫療設備、醫療服務及人

力資源，強化緊急醫療系統 

資料來源：整理自 101年度新竹縣地方氣候變遷調適計畫 

 

另考量各領域調適策略於空間分布之關係如下圖所示。 

 

圖 8-1-3  新竹縣氣候變遷調適構想圖 
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第二節 城鄉防災指導事項 

本計畫參酌全國國土計畫、新竹縣地區災害防救計畫、101 年度新竹縣

地方氣候變遷調適計畫成果報告等建議與內容，並考量本縣主要災害領域

關鍵問題，提出相關防災策略建議說明如後。 

（一）強化災害分析，建立跨局處合作平台 

災害帶來的影響除了環境的破壞之外，老化人口也可能影響救災困

難度與災後復原能力等，此亦說明對災害的應變、處理等已不是單一局

處可以掌握與解決，須由跨局處共同協調與合作。爰此，建議縣府在研

擬縣市國土計畫的過程中，各部門計畫應納入防災分析及需求之探討，

並建立跨局處防救災組織或平台，合力建構本縣防救災體系，以利未來

的災害治理與應變。 

（二）強化防災教育，提升自主防災意識 

民眾、社區經常是面臨災害的第一線，因此提升民眾的防災觀念相

當重要，建議未來可透過加強宣導、推動自主防災社區、教育訓練等方

式，強化民眾與各部門對防、救災的認知，以藉由提升民眾的自助能力，

增加救援時間，降低災害帶來的損害。 

三、颱洪防災策略 

依據「101 年度新竹縣地方氣候變遷調適計畫成果報告」所述，本縣受

氣候變遷的影響，主要包含如強降雨、暴雨、豐枯現象加劇、降雨日數減

少等現象，此均與雨水所帶來的災害衝擊相關。爰此，提出相關防災策略

如下。 

(一)建議重新針對全縣維生基礎設施(如排水系統、污水下水道等)進行脆弱度

評估與改善工程，並於改善工程中，納入海綿城市或低衝擊開發概念，

以強化維生基礎設施因應災害之能力，提升全縣容受力。 

(二)根據 107 年內政部營建署針對各縣市公共設施盤點情形資料顯示，新竹

縣公共設施盤點情形，其已開闢之公園、公兒用地、綠地面積占都市計

畫公共設施已開闢用地面積僅 8.47%。建議未來公共設施通盤檢討的處

理方案可多加考量公共設施用地的調整與開闢速度，以期強化本縣的綠

帶串聯並減少全縣不透水層面積，提升全縣防災力。 
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(三)針對淹水潛勢較高或為歷史水災溢淹之地區，透過土地使用管理，避免

從事高強度開發。另外則配合地區性災害防救計畫，強化在地民眾對於

災害事件之整備及應變。 

四、地震防災策略 

本縣主要斷層包括新城斷層及湖口斷層，前者為第一類活動斷層（於

1 萬年內曾經發生活動），後者為第二類活動斷層（於 10 萬年內曾經發生

活動）新城斷層及湖口斷層。目前新城斷層定年結果顯示曾於近 300 年以

來發生活動，已由經濟部中央地質調查所核定公告為活動斷層地質敏感區，

後續應依地質法相關條例進行土地使用管控。其餘存疑斷層如大平地斷層

（北埔斷層）、竹東斷層等，則屬存疑性斷層。 

本縣地震防災策略大致如下： 

(1)進行各行政區防災生活圈檢討，以強化緊急應變及防救災能力之提升 

短期以防災生活圈為最小規劃單元概念，形成整體防災避難網路。中

期藉由訂定相關規範，加強生活圈內防災設施、空間結構之整備。長

期則利用都市主要計畫與防災細部計畫，強化整體防災能量。 

(2)強化老舊社區之防救災能力 

對於老舊或有立即危險社區檢討修法放寬進入更新門檻，並加強更新

計畫中對於防災需求之規範（如道路拓寬或退縮）。 

(3)檢討活動斷層兩側一定距離建物耐震程度 

依據「實施區域計畫地區建築管理辦法」第 4-1 條，「活動斷層線通

過地區，當地縣（市）政府得劃定範圍予以公告，並依左列規定管制：

一、不得興建公有建築物。…其建築物高度不得超過二層樓、簷高不

得超過七公尺，並限作自用農舍或自用住宅使用。目前本縣尚未有公

告之劃定範圍，但考量震災可能影響，依地質法第 8 條，位於活動斷

層地質敏感區內申請土地開發時，應進行相關安全調查。 

 

  


